Belényesi Csaba egyéni villalkozé
Belso Ellenor
8300 Tapolca, Fo tér.1. 11/6.

Nyilvantartasi szam: NYKHIV.2/2022.

JELENTES
A 2021. EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGROL
A NYOGERI KOZOS ONKORMANYZATI HIVATALNAL

Készitette: Belényesi Csaba
Belsé ellenorzési vezeto
Reg.szam: 5113024

Késziilt: 2022. januar ho



JELENTES
A 2021. EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGROL

A 2021. évi belsé ellendrzési jelentés késziilt az dllamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény,
az onkormanyzati torvény. a koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérol
sz616 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. § szerint, az allamhaztartasért
felelos allamtitkarsag altal kozzétett modszertani utmutatok figyelembevételével, az eloirt
tartalomban és szerkezetben, a Nydgéri Kozos Onkormanyzati Hivatal Belsé ellenorzési
kézikonyvének eldirasai alapjan. az 6nkormanyzatnal végzett belso ellendrzési tevékenységrol.

Vezetoi osszefoglalé

A 2021. évi belsé ellenéri tevékenység a Sarvar Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsuldssal megkotott
vallalkozdi szerzodés alapjan kertiltek ellatasra. Ennek keretében az 6nkormanyzatnal - a korabbi
évekhez hasonloan - 1 fo latta el a belso ellendrzési feladatokat. Az onkorményzatok a belso
ellenorzési feladatok ellatasara valtozatlanul nem kaptak allami tdmogatast, igy sajat forrasbol. egy
ellendrzés elvégzésére kertilt sor.

Osszefoglalva a belsé ellendrzési tevékenység tapasztalatait, az ellendrzések megallapitasaibol a
tevékenység soran folytatott interjukbol, a dokumentaciok feliilvizsgalataibol az a kdvetkeztetés volt
levonhatd, hogy az ellenérzott szervezetnél a gazdalkodas folyamatai alapvetben jogszertiek, a
miikddés soran a jogszabalyokat betartjak, a belsé kontrollok miikddtetésére gondot forditanak.

A gyakori jogszabaly modositasok, a felgyorsult gazdasagi életben végbemend folyamatos
valtozasok 2021. évben is jelent6s terhet jelentettek a pénziigyi-gazdasagi feladatokat ellato hivatal
dolgozdira. A koronavirus okozta jarvany fokozott tobbletmunkat, odafigyelést igényelt. amit a
hivatal kiils6 ellendrzései is befolyasoltak.

1. A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan (Bkr. 48.§ a)

Az ellenérzitt koltségvetési szerv neve:
Nyoégéri Kozos Onkormanyzati Hivatal
9682 Nydgér, Petofi u. 15.

Az ellendrzott szervezet 2021. évi belsd ellendrzési munkaterve a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérol és bels6é ellenérzésérol szold 370/2011.(XI1.31.) Korméanyrendelet eldirdsai
alapjan késziilt.

Az ellendrzést végzo személy neve:
Belényesi Csaba egyéni vallalkozo, regisztralt belso ellendr, regisztracios szama: 5113024.

Az ellenérzés targya:

A készpénzkezelés rendjének ellenorzése

Az ellenorzés célja:

Annak megallapitasa, hogy a hazipénztarban a készpénz kezelése a jogszabalyi eloirasoknak és
a belsé szabalyozasnak megfeleléen mikodik-e?

Az ellenorzott idoszak: 2020. év.

A végleges ellenirzési jelentés hataridében elkésziilt.

[S]



Az ellenérzés a Pénziigyminisztérium Moédszertani (Itmutatéja, az Onkorminyzati Hivatal
ellenérzési kézikonyve, a Nemzetkozi Standardok, a Belsé Kontroll Kézikonyv minta
figyelembevételével tortént.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa) pont

A 2021. évi ellendrzés munkatervét kockazatbecslésen. kockazatelemzésen alapuldan - a vezetoi
informaciokra és tapasztalatokra is tekintettel - a korabbi belsé ellendrzési vezetd allitotta 6ssze.

A kockazatok sulyozasa, felmérése, a javaslatok Osszeallitasa. a kockdzatelemzés adott teriiletre
torténd Kiterjesztése az ellenérzés tervezhetdségét elésegitette, az ellendrzendd teriilet sziikségszeri
lefedettségét biztositotta.

Az egy ellendrzési jelentés az ellendrzési célok megvalésitasat tartalmazta, a jelentésben tett
megallapitasokat az ellenérzott szervezet a jelentés zéradékaban elfogadta. A munkaterven feliili.
soron kiviili ellenérzést nem rendeltek el.

lVl/a) A tirgyévre vonatkozo éves ellenériési terv teljesitése, az ellenbriések dsszesitése

Az elvégzett egy ellendrzés nyilvantartasat a belso ellendrzési vezetd az ellendérzott szervezet részére
megkiildte, az intézkedési terv nyilvantartasba-vételével egyiitt.

I/l/b) Az ellendrzések sordn biintetd, szabdlysértési, kirtéritési, illetve Segyelmi eljards
meginditisdra okot adé cselekmeény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanija kapcsdn tett intézkedések
szama és rovid dsszefoglaldsa

Az ellendrzés soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditaséra okot
ado cselekmény. mulasztas vagy hidnyossag gyanija nem meriilt fel, intézkedésre nem volt sziikség.

L72. A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegité és akaddilyozd tényez6k bemutatdisa (Bkr. 48. §
ab) pont

172/a) A belsd ellenérzés humdnerdforris elldtottsiga

A Ny6géri Kozos Onkormanyzati Hivatal belsé ellenérzés személyi feltételeit a Bkr. 4. § (1)
bekezdésben eldirtak betartasaval, kiilsé szakember megbizasaval biztositotta. A belsé ellenér aktiv
koltségvetési mindsitésti konyvvizsgalo, regisztralt belsd ellenér (regisztracids szam: 51 13024). A
belsé ellenér szakmai képzése. tovabbképzése biztositott. A kétévenként kotelezden eldirt ABPE 1.
tovabbképzést 2020. évben is hataridore teljesitette. A térvényi elSirdsoknak megfeleléen a
Nemzetgazdasagi Minisztérium az allamhéaztartasért felelés altal vezetett belsé  ellendri
tevékenységet végzok nyilvantartasaban szerepel. igy az allamhéztartasrél sz616 2011. évi CXCV.
torvény (Aht.) 70. § szerint koltségvetési szervnél belso ellenorzési tevékenység végzésére jogosult.
Mint egyéni vallalkozé jelenleg is aktiv, esetenként konyvvizsgaloi, konyvszakértdi. belso ellendri
feladatokat lat el, els6sorban koltségvetési szerveknél.

1/2/b) A belsd ellendr szervezeti és funkciondlis fiiggetlensége

A Munkaterv alapjan elvégzett bels ellendrzés soran akaddlyozé tényezék nem meriiltek fel.

Az ellen6rzés soran valamennyi dokumentéciohoz valé hozzaférésnek. azok ellenérzésének nem volt
akadalya. A belso ellenér funkcionalis fiiggetlensége a Bkr.18-19. § alapjan biztositott volt. Az
ellenérzési jelentés megfelel az eldirasoknak és a standardoknak.



A jelentés érdemi ajanlasokat és javaslatokat tartalmaz. A megallapitasok elfogadasat a
zaradékolasok minositik, - ..észrevételt nem kivanok tenni” - megjegyzéssel a jelentés atvételével
egyidejtien.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

A Bkr. 20. § alapjan a bels6 ellendr. €s a vezetok kozott nem allt fenn dsszeférhetetlenség.

1/2/d) Belsd ellendri jogokkal kapcsolatos korldtozdsok bemutatdsa

Az ellendrzések soran a Bkr. 25. § a) - e) pontjai (a belsé ellendr jogai és kitelezettségei) betartasra
kertiltek.

1/2/e) A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezok

A belsd ellenér munkajat sajat személygépkocsijaval latja el. A szamitastechnikai eszkozoket,
irodaszereket ©Onalloéan biztositja. Az ellenérzések végrehajtasakor akadalyozo tényezok nem
mertiltek fel.

1/2/f) Az ellendrzések nyilvdntartdsa

A bels6 és kiilso ellenorzések nyilvantartasa/iktatdsa, irattdrazasa az ellenérzott szervezeteknél
torténik. A tevékenységet a Kkiils6 megbizassal ellatdo bels6é ellenér a titkdrsagon keresztiil
folyamatosan gyakorolja az dltala elokészitett levelek, ellendrzési programok. megbizolevelek.
jelentések sajat iktaton keresztiil térténd kiadatdsaval, visszaadasaval.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A jelenlegi rendszert célszeriinek tartjuk tovabbfejleszteni ugy. hogy esetenként az ellenorzési
tevékenységet - témafiliggden - kiilon helyiségben lehessen lefolytatni.

1/3. A tandcsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

A megbizasi szerzodéssel foglalkoztatott belsé ellenér tandcsadoi tevékenységgel kiilon nem lett
megbizva, de szakmai gyakorlati tapasztalatait, informacioit mindenkor megossza az ellendrzott
szervezet vezetbivel, az intézmény pénziigyi, szamviteli munkatarsaival. A tanacsadas a helyszini
ellenorzések alkalmaval. telefonon illetve e-mailben feltett kérdések megvalaszolasaval torténtek.

I1. Belsé kontrollrendszer miikideésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48. §
b) pont

1I/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48 .§ ba) pont)

Az ellenérzés folyamataban a belso ellendr, tajékoztatast adott az ellendrzotiek részére a vizsgélat
elorehaladasarol, a megallapitasokrol, javaslatokrol. Az ellenérzési jelentésben a javaslatok
részletesen szerepeltek.



A belso ellendr dltal tett javaslatok az ellendrzétt szervezet esetében lényegre tordek,
beazonosithatok voltak, azok mérheté célkitlizéseket fogalmaztak meg. az azonositott problémara
megfelelo vilaszt nyujtott. A végleges jelentésben tett javaslatok intézkedési terv készitését nem
indokoltak.

1172. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a
koltségvetési szerv megvalositsa a kovetkezd f6 célokat: a tevékenységeket (miiveleteket)
szabalyszerlien, valamint megbizhato gazdalkodas elveivel (gazdasagossag, hatékonysag,
eredményesség) Osszhangban hajtsa végre, teljesitse az elszdmolasi kételezettségeket. megvédje a
szervezet eréforrasait a veszteségtol (karoktdl) és a nem rendeltetésszerti hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetéje a felelés, aki koteles a
szervezet minden szintjén érvényesiilé megfeleld kontrollkdrnyezetet. kockazatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket. informacios és kommunikacios rendszert, monitoring rendszert kialakitani
és miikodtetni.

1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés dltal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsd koriilményekre is tekintettel
megfelelonek itélhetd a kontrollkérnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités. belso
szabalyzatok. feladat-és hataskorok, folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa, human erdéforras,
ctikai értékek €s integritas,a miikodés feltételeinek intézményi szabalyos és szabélyozott biztositésa.
A gazdalkodast és a miikodést érint6 szabalyozok feliilvizsgélata és aktualizalasa folyamatos.

A jogszabalykovetés a gyakori szabdlyozovaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsé
szabdlyozasban és annak gyakorlati alkalmazasiban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és a
szabalyozas aszinkronja.

A kontrollkornyezet miikodésének részeként a Nyodgéri Kozos Onkorméanyzati Hivatalnal kialakult
egy vilgos, atlathaté szervezeti struktuira, a felel6ségi és hatdskori viszonyok pontos behatarolasa.
melyek az dnkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatdban, annak szervezeti abrajaban, a
munkakdori leirdsokban elkiilonithetden jelennek meg.

2. Kockazatkezelés
A belso ellenorzés tervezése kockazatelemzés alapjan tortént.
3. Kontrolltevékenységek

A kockazatok megel6zése, mérséklése érdekében a folyamatokra, belsd szabalyozo eszkozokre,
kontrollok beépitésére van sziikség. A napi munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket folyamatba
cpitetten kell kialakitani. Az ellendrzott teriilethez kacsolodéan elsésorban a megelézé kontrollok
beépitésére van sziikség. A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében. annak
minden szintjén, kiilonb6zo intenzitassal, kiilonbozé gyakorisaggal és mélységben. Példaként
emlithetd a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése.



4. Informacio és kommunikacio

Az informacidaramlas és bels6 koordinacid a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban szabélyozott.
Ez biztositja a vezetés altal kitizott célok, a teljesitésiikkel Osszefliggd feladatok, a feladatok
teljesitését  szolgalo eldirasok, kovetelmények és feltételek minden munkatars altali
megismerhetoségét, tdjékoztatast nyujt a vezetok szamara a feladatok végrehajtasanak. a kitlizott
célok elérésének helyzetérol. a célok elérését veszélyeztetd kockazatokrol.

Az iratkezelési szabalyzat megfelel a torvényi eldirasoknak, az alkalmazott iktatasi rendszerrel
(elektronikus) 0Osszefliggésben. Megfeleloen irja-e eld a hozzaférési jogosultsagokat. A
szabalytalansagkezelési szabdlyzat részletesen eldirja a szabalytalansagok észlelésével kapcsolatos
feladatokat. differencialja az eljarasi rendet.

5. Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A monitoring-stratégia tovabbfejlesztését tervbe vették. A tevékenységi célok megvalositasanak
nyomon kovetését a szokdsos és begyakorlott miikodési folyamatokba épitett mindennapi operativ
ellendrzések biztositjak. A belsé kontrollrendszer mikodésér6l a beszamolds a belsé ellendrzeési
jelentésben é€s az éves 6sszefoglalo ellendrzési jelentésben torténik.

Az ellendrzési jelentés 6sszegz6 megallapitasai

- Az ellenérzés az Onkormanyzati hivatal készpénzforgalmi rendjének szabdlyozasara, a
készpénzforgalom lebonyolitasa soran alkalmazott bizonylatok alaki- ¢s tartalmi megfeleloségére, a
készpénz kezelésére terjedt ki. A készpénz-forgalom kezelésének rendjét Pénzkezelési szabalyzatban
rogzitették, mely a készpénz-kezeléssel foglalkozé személyek megbizasait tartalmaztdk, ahhoz a
megismerési zaradékot csatoltdk. A készpénzkezelés szabalyozottsaganak fontos eleme a
munkafolyamatba épitett ellenérzés. mely elsdsorban a bizonylatok aldirdsa soran, illetve a vezetoi
ellendrzés, mely a bizonylatok aldirdsanak ellenérzése soran valosithatd meg.

- A pénzkezeléssel kapcsolatos feladatok személyre szo0lo, egyértelmli meghatdrozasa
hozzajarul az elszamoltathatosdg betartasahoz. A készpénzforgalom bizonylatainak kezelése
megfeleld volt. megorzésiiket - a szamviteli torvény eldirasainak megfelelden - gazdasagi évenként
elkiilonitve, a kdnyvelési hivatkozasokra konnyen visszakeresheté modon biztositottak.

- A készpénzkezelés belsé kontrollrendszerének keretében fokozott figyelmet kell forditani a
készpénzt befizetd, €s a készpénzt atvevo személyek alairasainak meglétére, a vonatkozo eléirdsok
betartasara. Ennek érdekében a szervezet vezetdjének megfeleld korrekcids intézkedéseket kell
tennie.

A jelentésben tett kovetkeztetések, javaslatok:

1) a bevételi pénztarbizonylatot a készpénzt befizetoé személy minden esetben irja ala,
2) a kiadasi pénztarbizonylatot a készpénzt dtvevo személy minden esetben irja ala.



IT1. Az intézkedési tervek megvalésitasa (BKr. 48. § ¢) pont)

Az ellenérzési jelentés javaslatai intézkedési terv készitését nem igényelték.

A belso ellenérzés elengedhetetleniil fontosnak tartja a jogszabalyi eloirasok betartisat, az
ellenérzések megiallapitdsainak visszacsatolasat, a megallapitisok hasznositasanak értékelését,

megbeszélését.

Az ellenorzés segité szandéka, tanacsadé jellege, az ellendrzések alkalmaval tett
iranymutatdsok az ellenérzott szervezet tovabbi szabdlyszerii miikodését szolgaltak.
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